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Nuevos anélisis en torno a los derechos de autoria e intangibles (articulos de investigacitn),
La “reutilizacion justa de datos”: una posible requlacidn para
el entrenamiento de datos en herramientas de |A generativas.

D Sin duda estamos ante una nueva revolucion tecnoldgica, y en este momento en que estamos aiin adaptédndonos
legalmente a las herramientas de IA, nos encontramos ante uno de los temas que méas debates y mas anélisis esta
suscitando a nivel global, también desde el punto de vista juridico. Las herramientas de IA generativa plantean
problemas con los derechos de autoria que ostentan personas autoras y empresas titulares de todo tipo de
contenidos publicados en internet, contenidos que son utilizados por las empresas desarrolladoras de estas
tecnologias como datos de entrenamiento y de aprendizaje automético. Este uso plantea interrogantes, y ya ha
propiciado las primeras demandas judiciales en distintos territorios, bajo la alegacitn de una presunta vulneracin
de los derechos exclusivos de autoria. Los titulares de derechos plantean la firma de acuerdos de licencia para
permitir esta nueva explotacidn de sus contenidos. Las empresas desarrolladoras de |A por su parte se acogen al
sistema regulado de excepciones y limites para justificar dicha explotacién. Uno de los conceptos que ha aparecido
recientemente y que podria ser de aplicacidn a esta problematica legal es la de la "reutilizacign justa” de los datos.
En este articulo se analiza qué es la “reutilizacién” y si puede ser la tan ansiada solucitn legal a este conflicto.
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D El derecho de autoria consiste en una serie de 2> Estos limites deben aplicarse de forma especifica
facultades morales y patrimoniales exclusivas, a casos concretos
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D En @mbitos territoriales de influencia anglosajona 3 El propésito y carécter del uso
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reglas como las siguientes:

Por dltimo asistimos con cierta incertidumbre a |a En territorio Europeo ya se usa en las normativas que
aplicacion de otras posibilidades |egales que requlan los datos abiertos cuyo origen estd en el
también podrian ser de utilidad: la reutilizacidn ambito publico. Este articulo analiza si es posible
justa de los datos. Este no es un concepto nueve. también su aplicacidn al sector privado, en concreto,

al dmbito de las herramientas de IA generativa.
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La “reutilizacin justa de datos”: una posible regulacidn para el entrenamiento de datos en herramientas de
IA generativas.

5 > Los conceptos de limite o excepeidn, “uso justo”, “uso inocun” y “reutilizacién” de datos

Es importante reconocer que los derechos de propiedad intelectual no son derechos absolutos. Determinados usos
estan permitidos, en aras del interés general o pablico, no podemos obviarlos, aunque |a propia legislacian ha creado
reglas para compensar a las personas autoras, |o que si nos permite obtener es, a cambio de esos usos inevitables,
una compensacian econdmica.

Los limites a |os derechos de propiedad intelectual tienen un largo recorrido, ya el Convenio de Berna de 1886 los
requla en su art. Il; en territorio Europeo, se han ido trasladando y adaptando a la regulacion sobre derechos de
autor, por ejemplo, la mas reciente la Directiva 2013/730/UE sobre derechos de autor en el mercado anico digital,
que los amplia considerablemente, para recoger, por primera vez, un limite como el de [a mineria de textos y
datos. £l Considerando 8 de la Directiva indica que "/as mvevas tecnologias hiacen posible el andlisis computacional
automatizadn de informacidn en formato digital por gemplo de textos, sonidos, imdgenes o datos, &l que
generalmente se denoming «mineria de textos y datos». La mineria de textos y datos posibilita el tratamiento de
grandes cantidades de infarmacion con el fin de adguirir nuevas conocimientos y descubrir nuevas tendencias’.

Conforme a los art. 66 y 67 del Real Decreto Ley 24/2021, de 2 de noviembre, que traspone dicha Directiva y
modifica la Ley de Propiedad Intelectual espafiola. la mineria de textos y datos es toda técnica analitica automatizada
destinada a analizar textos y datos en formato digital a fin de generar informacion que incluye pautas, tendencias,
correlaciones u elementos similares. Por lo tanto, dicho limite podria aplicarse a herramientas de A y a su
entrenamiento con datos de cualquier tipo, incluyendo también las herramientas de IA generativa.

No olvidemos que los limites que se aplican a os derechos de propiedad intelectual deben cumplic con la regla de los
3 pasos que aparece en el art. 40 bis de la LPl ya que deben aplicarse:

= Solo a casos concretos; este paso se cumple ya que la excepcian de mineria de textos y datos se aplica al uso
de datos por parte de organismos de investigacion e instituciones responsables del patrimonio cultural y
respecto de las obras y prestaciones intelectuales que gestionen o a las que den acceso, si disponen de una
licencia previa de los titulares de derechos o por tratarse de obras en dominio piblico; igualmente se aplica
sobre datos o contenidos sustanciales que se contienen en una base de datos que ya ha sido divulgada; ademas
el limite no se aplicara si el autor o titular ha insertado una licencia que prohibe el uso de los datos para estos
fines de mineria de textos y datos;

— Siempre que no perjudiquen la normal explotacién de la obra intelectual: este paso es el mas complejo en
cuanto a su prueba, y se refiere tanto a |a obtencian de un beneficio econdmico con el proceso de la minerfa de
textos y datos, como al posible perjuicio en el mercado de |a obra intelectual que es utilizada sin autorizacian;
cuanto més especifico sea ese uso, més afecta al mercado en cuestidn;

— Siempre que no perjudiquen de forma injustificada los intereses de los autores: el tercer paso hace
referencia tanto a los derechos morales como patrimoniales del autor, y normalmente se salva si al limite se
aplica un derecho de remuneracion compensatoria; sobre esta posibilidad, para los procesos de mineria de
textos y datos que realicen en el entorno de instituciones de patrimonio cultural o centros de investigacidn, la
Directiva 730/2019/UF no ha previsto aplicar un régimen de remuneracion compensatoria; y para otros casos
en los que se pueda aplicar el limite, se ha optado por una solucian distinta, reflejada en el Considerando (8 de |a
Directiva, que es que los autores y titulares de derechos puedan aplicar reservas o prohibiciones a |a aplicacitn

del limite. Se sustituye aqui la compensacian econdmica por una condician contractual individual.
I ———————————
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5 > Los conceptos de limite o excepeidn, “uso justo”, “uso inocun” y “reutilizacién” de datos (continuacidn)

En algunos territorios se aplican reglas distintas a la de |os limites o excepciones y el sistema de los 3 pasos que se
regula en el Convenio de Berna, En algunos estados, como por ejemplo, Estados Unidos de América, asi como otros
de corte anglosajan, el sistema que se utiliza para permitir el uso de contenidos sin autorizacian es el denominado
fair use o uso justo. Podemos preguntarnos igualmente si esta norma del uso justo se puede aplicar a contenidos
intelectuales que se utilizan para el entrenamiento automatizado de los sistemas de [A.

Como en el caso de los limites o excepciones aplicables en Europa, en el caso del /z/r use anglosajan, la respuesta
debe ser precedida por el analisis de 4 factores concretos

— El propésito y carédcter del uso: se valora si el uso de contenidos ajenos se realiza con fines comerciales o no
comerciales, y si por lo tanto el caracter de dicho uso es lucrativo o no lucrativo; en el caso en que sea no
lucrativo, entrara dentro del /i use o uso justo. Ademas, el propasito del uso se refiere al requisito de ser un
uso transformador o para propdsitos diferentes; cuanto més transformador sea el uso o cuanto més diferente
sea el propdsito, mas uso justo, si fuera una copia exacta para el mismo propdsito, no podria entrar dentro del
uso justo. Este requisito deberd ser analizado para los supuestos de uso de datos y contenidos para el
entrenamiento de sistemas de |A, y también para sistemas de |A generativa; por ejemplo, el cardcter no
lucrativo no se cumple si las empresas desarrolladoras de A obtienen beneficios econamicos de los usuarios
finales con las licencias o bien obtienen beneficios econdmicos de otra forma (con la publicidad, por ejemplo); en
cuanto al uso transformador, este se produce, como hemos sefalado, si se modifica una obra original o bien
esta se utiliza para propositos o fines diversos; el uso del cadigo de un software de una empresa competidora
para comprender |os elementos funcionales del mismo o el uso para una nueva utilidad, que va a contribuir al
aumento del conocimiento sobre el software, se consideran un uso transformador. En el caso de herramientas
de IA, si el aprendizaje automético o el entrenamiento con los datos es una nueva funcionalidad o utilidad, se
considera uso transformador, y por |o tanto, puede acogerse al uso justo. Sin embargo, si el uso de contenidos
intelectuales con estos fines de entrenamiento cumple un propésito idéntico al contenido original (propdsito
estético, expresivo, funcional, etc) no se cumplird ese efecto transformador.

— La naturaleza de la obra protegida: en este factor se valora si el contenido utilizado para el entrenamiento de
A es un contenido inédito, o por el contrario, ya ha sido publicado, en el primer caso, no entrara dentro del uso
justo. También se analiza si el contenido es creativo o son meros datos; en el primer caso, no entraria dentro del
uso justo, si entraria si se usan meros datos para el entrenamiento de los sistemas de [A.

— La cantidad y sustancialidad del uso: en este factor se valora no solo si el contenido que se utiliza es solo un
fragmento o se usa completo, sino también, en el primer caso, si ese fragmento tiene importancia en relacitn al
conjunto del contenido; se analiza si el uso de un contenido completo es razonable, esto sucede con las
herramientas de IA, normalmente se utilizan contenidos completos, lo requiere para poder aprender los
patrones especificos, entonces se analizard la sustancialidad del uso, si ese uso es razonable en relacian al
propasito, que en el caso de sistemas de |A, esté relacionado con el aprendizaje de patrones inherentes a los
medios generados por humanos. Si parte del contenido es copiado de forma literal, no se aplicaria un uso justo.

— El impacto en el mercado: si el uso justo de un contenido busca competir en el mismo mercado que la obra
original , sustituyéndola en dicho mercado, no estaremos ante un uso justo; en el caso de herramientas de IA,
pueden competir con los contenidos humanos, pero deberd analizarse si ese impacto es positivo o negativo.
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5 > Los conceptos de limite o excepeidn, “uso justo”, “uso inocun” y “reutilizacién” de datos (continuacidn)

Ademas de las reglas aplicables a limites o excepciones a los derechos de autor, o de los factores que permiten
aplicar el sistema de uso justo o /@ use en territorios anglosajones, no podemos olvidar de traer a esta
investigacion las decisiones jurisprudenciales que hayan podido dictaminarse sobre esta materia, analizando si
tendrian acogida a sistemas como las herramientas de |A, incluyendo también a las de IA generativa.

lna de estas decisiones tiene un gran calado en esta materia, ya que plantea una tercera posibilidad, la del uso
inocun del derecho ajeno (jus usus inocu) . Este concepto no es nuevo ni mucho menos, se recoge en el art. 7 del
Cadigo Civil que regula el ejercicio de los derechos conforme a las exigencias de la buena fe y bajo la prohibician del
abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. La sentencia espaiola concreta que lo aplica a los limites de
|los derechos de autoria es la Sentencia del Tribunal Suprema (T8) n? 172/2012, de 3 de abril (Rec n? 2037/2008), en
un asunto en el que el titular de una pagina web demanda a Google por copiar parte del cadigo htm de su pagina web,
en la memoria caché del buscador y en el sistema de bisqueda de contenidos en internet. El TS resuelve el recurso
sobre la Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona que habia aplicado el /i use norteamericano en vez del
art. 40 bis LPl o la regla de los 3 pasos.

£n la sentencia recurrida de la AP de Barcelona se mencionaba que la interpretacion correcta del articulo 40 bis es la
doctring del "fair use” lo que fue empleads por el recurrente para alegar que se habia aplicadn una doctring sjena al derecho
espaiial para interpretar una norma de nuestro ordenamients juridico (ESTEVE, MC BRIDE, MARTINEZ Y POYSKY, Pg.3)

Por lo tanto, es una decision en este caso trascendental para el tema de este articulo ya que alude a la
compatibilidad entre unos y otros sistemas que limitan los derechos exclusivos de autoria. Declara el TS que la regla
de |os 3 pasos es una manifestacion del uso inocun del derecho ajeno o principio general del derecho del /us wsus
/mocwi: Bajo esta regla, ya aplicada en otras decisiones jurisprudenciales precedentes, y que sigue utilizandose para
el sector de los derechos de propiedad intelectual (por ejemplo, se ha utilizado por los Juzgados en 2 instancia en el
famoso caso de la demanda entre Vegap y Mango, en relacian a obras plasticas que se han transformado en NFT s,
CENDOJ (Roj: SJM B 1/2024 - ECLI:ES:JMB:2024:1), se entiende que el uso de un derecho ajeno es inocuo, si ese uso
favorece a su titular y no |e perjudica; en el caso que estamos analizando de Google, parece evidente a ojos del TS
que la copia de una parte de la web del demandante en el motor de bisqueda no perjudica la normal explotacian de
dicha obra intelectual, al contrario, le beneficia (permite que sea facilmente localizable y asi aumenta la difusion de
la misma).

Bajo este criterio, se analizaria si el uso de contenidos por herramientas de |A generativa se puede contemplar como
uso inocuo, evaluando si ese uso es beneficioso para esos contenidos o si ese uso contribuye a una mejor
difusidn de los mismos sin perjudicar su normal explotacidn.

£n aplicaciin del principio de especialidad conforme &/ cusl la norma especial que s la [Pl y que es de aplicaciin
preferente a la norma general del Liodigo Livil creo que debe aplicarse antes la regla de los 5 pasas, pero debo
FECONOCEr (UE Ias deCiSiones jurisprudenciales sobre la materia sientan precedente y tiznen su importancia como
vigs interpretativas en futuros casos refacionados con la M generativa. Por otro lado, seria necesario completar
este andlisis con el limite recogido en el art. 511 de la [Fl, de reproducciones provisionsles o transitorias que
farman parte de un proceso tecnoldgico; se trata de una excepcion obligataria, aplicable & las copias efimeras o
intermedias, que podria dar lugar a un nueva articul de ivestigacin, para analizar gl concepto de uso efimero de
las obras intelectusles y su aplicabilidad al uso de contenidos sjenas para g/ entrenamiento de sistemas de M.
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5 > Los conceptos de limite o excepeidn, “uso justo”, “uso inocun” y “reutilizacién” de datos (continuacidn)

Y asi llegamos al concepto de “reutilizacion  de los datos. Un concepto que se ha debatido recientemente y en
profundidad en territorio Europeo, en un dmbito concreto, el del uso de datos abiertos y su reutilizacion en el sector
publico. La  Directiva 2019/1024/UE. denominada cominmente la Directiva sobre datos abiertos, regula la
reutilizacion de los datos en el sector piblico. Posterior a esta normativa, el Reglamento Europeo 2022/868
sobre gobernanza de datos, y su Reglamento de ejecucion 20232/138, completan la requlacion sobre la materia,
introduciendo un concepto nuevo, el de |a "gobernanza algoritmica”, que analizamos a continuacidn.

Antes de estas regulaciones europeas, ya se habia incorporado el concepto de reutilizacidn vinculado a las nuevas
tecnologias en la requlacion de las bases de datos electrdnicas con la Directiva 1396/3/CE. En dicha normativa se
requla el derecho de reutilizacion de las bases de datos como * fodz forma de puesta a disposicion del piblico de
la totalidad o de una parte sustancial del contenido de la base mediante la distribuciin de copias, alguiler,
transmision n linea o en otras formas. [a primera venta de una copia de ung base de datos en la Lomunidad por el
titular de los derechos o con su consentimignto extinguira e/ derecho de control de las ventas sucesivas de dicha
capig en la bomunidad (art. 7.2.b) de la Directiva).

El Tribunal de Justicia Europeo en STJUE sobre el asunto C-202/12, asunto Innoweb, define la reutilizacion como el
acceso a todo el contenido de una base de datos por un medio distinto del previsto por el fabricante de dicha base
de datos. Por su parte, en el asunto C-762/19, asunto CV online, el TJUE al resolver sobre la reutilizacian de una
base de datos de acceso libre en internet, establece el requisito de que la reutilizacion debe referirse a una parte
sustancial del contenido reutilizado, y se vulnera ese derecho de reutilizacion si se pone a disposicidn del piblico
esa parte sustancial (o |a base de datos completa) si se hace sin consentimiento del fabricante de |a base de datos
y esta puesta a disposicidn priva a aquel de los ingresos derivados del negocio con la base de datos.

Liabria plantearse si algunos de los contenidos utilizados para el entrenamignto de /as herramientas de /4 son bases
de datos electranicas (los articulos del New Vork Times, o el banco de imdgenes de bettyimages, por gjemplo; estos
contenidos utilizados por herramientas de 14 fian sido objeto de demandas judiciales contra Lpendl)

Sin embargo, con las nuevas normativas Europeas sobre datos abiertos, se pasa de considerar el derecho de
reutilizacion como un derecho exclusivo a reqular principios como el de que los datos piblicos o datos recogidos con
fondos pablicos deben ser reutilizables para fines diversos, sean estos comerciales o no comerciales.

El articulo 2 apartado Il de |a Directiva 1024/2013/UE de datos abiertos, define la “reutilizacion” coma:
*H uso por personas fisicas o juridicas de documentas que obran en poder de:

a) orgamismos del sector piblico, con fines comerciales o no comerciales distintas del propdsito inicial que temian esos
documentas en [ mision de servicio piblico para la gue se produjeron, exceptn para el intercambio de documentos entre
organismas del sector publico en el marco de sus actividades de servicio piblico, o

) empresas piblicas, con fines comerciales o no comercigles distintos del propasito inicial que tenian esos documentas de
prestar servicios de interés genersl para el gue se produjeron, exceptn para el intercambio de documentos entre
empresas piblicas y organismaos del sectar piblico gue se realice exclusivamente en el desarrollo de las actividades de
Servicio piablico de los organismaos del sector publico”

4Seria posible aplicar esta requlacion a herramientas de I generativa? Veremaos a continuacion en qué afecta esta regulaciin
J qUE relaciin tiene con la nueva y mas reciente normativa sobre gobernanza de datos, el Reglamento 2077/ 868,
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La Directiva 1024/2019 tiene una funcian especifica de reutilizacion de datos creados o financiados por el sector pablico,
y también tiene como finalidad la adaptacian de las funciones piblicas a la era de las nuevas tecnologias. De hecho, el
Considerando |3 de dicha Directiva reconoce que la informacion producida, reproducida, recogida o difundida en
ejercicio de una funcian pablica puede ser un recurso importante para el desarrollo de tecnologias avanzadas,
citando expresamente a los sistemas de |A y al internet de |as cosas.

Aunque esta reutilizacian debe realizarse sobre datos y bajo criterios o condiciones reguladas en |a propia Directiva:

— En primer lugar, |a normativa se refiere al tipo de dato pablico o dato abierto: es aquel tipo de dato que se puede
utilizar, reutilizar y compartir libremente, para cualquier fin, si cumplen con ese elemento de ser “datos que obran
en poder de organismos piiblicos” (Considerando 14 de |a Directiva).

La pregunta que podemos hacernos es si se refieren tambign a datos que son de titularidad de personas fisicas o
entidades no piblicas, pero gue, por distintos motivas, han llegadn a estar en poder de organismas publicos.

— En sequndo lugar, la reutilizacian se refiere a usos de esos datos (documentos) para fines distintos a los que
motivaron la generacion, uso o difusion del mismo; ese fin distinto puede ser cualquier actividad, incluida la
comercial, ya que la Directiva alude a usos que los organismos publicos permitan a través de licencias, o venta

(Considerando 22).

Utra pregunta es si ese uso comercial para fines distintos estard limitado &l propio organismao piblico que es poseedor
(el dato o el uso comercial se permite a otros organismas, publicos o privados.

= Entercer lugar, la reutilizacion se aplica a todo tipo de datos o documentos, indicando expresamente que abarca
todas las formas de representacion de actos, hechos o informacian, y su recopilacidn, con independencia del
formato o soporte (papel. audiovisual, grabacian sonora, etc); conforme al Considerando 30, parece no incluir los
programas informaticos; si hace una referencia especifica a datos derivados de la investigacidn cientifica, como los
articulos cientificos, sin mas restricciones que el reconocimiento de la autoria; aunque también reconoce la propia
Directiva que se tendrén en cuenta aspectos como la proteccion de datos personales, la confidencialidad, los
secretos comerciales o los derechos de propiedad intelectual de terceros, entre otros derechos aplicables.

No es I misma la reutilzacion de un dato estadistico, coma un dato metereoligico 0 Econdmico, que un dato que estd
relacionado con obras y contenidos intelectuales, o un documents que cantenga una obra protegida por la Pl

En este sector cultural en concreto, reconoce la Directiva que los datos de organismos piblicos como museos,
bibliotecas y archivos pueden requerir, para su reutilizacitn, inversiones econdmicas relacionadas con esta finalidad
de reutilizacion de documentos que estan protegidos por la propiedad intelectual. Y que dichas inversiones
econdmicas pueden requerir de cooperacian con socios privados, que quieran de alguna forma rentabilizar dicha
inversian con derechos exclusivos. Sin embargo, esta Directiva, tal y como refleja el articulo 1.5, debe ser compatible
con las normativas que protegen los derechos de propiedad intelectual; no pueden quedar afectados los
derechos de propiedad intelectual de terceros (Considerando a4). Tampoco se puede hablar de reutilizacidn si los
datos o documentos se refieren a patentes, marcas o disefios industriales registrados.
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D Las normativas Europeas requladoras de la “reutilizacion” de datos abiertos: la Directiva 1024/2013/UE
(continuacidn)

Sin embargo, si que indica que si los titulares de derechos de propiedad intelectual son los mismos organismos pablicos
estos no podrén ejercer esos derechos en contra de la reutilizacian. Reconoce |os derechos morales del personal
integrado en dichas entidades pablicas, pero también el derecho de explotacian en beneficio de la entidad y que debe
prevalecer la reutilizacian y no el uso exclusivo. Por ejemplo, si un museo o entidad cultural tiene un acuerdo con un
agente privado para la digitalizacian en exclusiva de los recursos culturales que gestiona, dicho acuerdo no deberia
tener una vigencia superior a |0 afios.

— LUno de los apartados que més sorprenden es la posibilidad de conceder licencias (incluso exclusivas) para cumplie
con |a finalidad de reutilizacion de los datos o documentos.

En relacion a los documentos y fondos relacionados con el patrimonio cultural, reconoce que su reutilizacion puede
ser especialmente productiva en sectores como el turismo, o el educativo; otras instituciones culturales, y cita
expresamente a orquestas, dperas, ballets y teatros, por su area de especialidad, deben ser excluidas de la
aplicacion de esta Directiva, debido a que practicamente |a totalidad de esos documentos son material protegido por
derechos de titularidad de terceros.

En el caso de las licencias, la Directiva recomienda el uso de licencias tipo, que estén a disposician pablicamente
para cumplir con el principio de transparencia, y preferentemente, se trate de licencias abiertas (art. 8 y 14 de la
Directiva).

FPor licencias abiertas entendemaos que sean licencias Lreative Lommons, aungue estard por ver qué tipn de condiziongs
Se eligen; recordemas condiciongs coma e/ reconocimignts, o6ra no derivads, usao no comercial o compartiv igual: y tam-
bign se analizard si gsas condiciones casan bien con algunos limites de esta Directiva, como la duracion o la exclusividad,

La Directiva 1024 ya ha sido integrada en el ordenamiento juridico espaiiol, a través del Real Decreto-Ley 24/202, de 2
de noviembre. En la misma linea, la norma espaiiola excluye de |a reutilizacian de los datos a aquellos documentos sobre
los que existen derechos de propiedad intelectual vigentes, aunque también indica que si esos documentos estén en
poder de  museos, bibliotecas o archivos de titularidad piblica, o se trata de datos de investigacidn (financiados
piblicamente) se aplicara la reutilizacion si estas instituciones culturales, universidades o centros de investigacidn
(pablicos o financiados con fondos pablicos, insistimos en este detalle) sean titulares de los derechos, debiendo respetar
siempre los términos de la cesidn de derechos contemplada en la LPl. lgualmente, se indica que si son fabricantes de
bases de datos, los organismos piblicos no restringiran ni la extraccian ni la reutilizacian de dichas bases de datos (art.

4 4. del Real Decreto-Ley).

Je una lectura pormenorizada de la Directiva sobre datos abiertos y reutilizacion del sector piblico podemos concluir que /a
reutilizacion puede tener como conSECUENCia que los datas y documentas que tienen Jas entidades publicas en su poder puedan ser
reutilizados para herramientas de | generativa, pero debe cumplirse con la normativa de propiedad intelectus! vigente, de farma
que deba proporcionarse esta informacion siempre bajo lcencias, y que dichas licencias deben ser transparentes. Me preocupa
mas que estas reglas de la [Pl no se apliguen si los autores son personal empleadn de las propias entidades publicas.

Analizamos a continuacicn si los Reglamentos Europeos posteriores, sobre gobernanza de datos, normas Europeas de
aplicacian directa que no necesitan trasposician a nuestra legislacian, han cambiado en algo esta regulacidn.
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Ocho

5 > Las normativas Europeas reguladoras de la “reutilizacion” de datos abiertos: el Reglamento 2022/868 de
gobernanza de datos.

Las instituciones Europeas, en aras del objetivo principal de facilitar la disponibilidad de datos y su reutilizacion en
entornos confiables y también comerciales, para su uso en dmbitos de investigacion e innovacian tecnoldgica,
aprueban el llamado Reglamento de gobernanza de datos (Reglamento UE 2022/8E8, de 30 de mayo) Y recalcamos la
finalidad comercial, ya que uno de los apartados de |a Estrategia Furopea para los datos es precisamente, impulsar la
economia de dichos datos; el modelo de negocio se basa no solo en poner a disposician los datos piblicos y privados
para su reutilizacion, sino también en los sistemas que completan dicha reutilizacian, como el punto de acceso dnico de
datos a nivel Europeo, los servicios comerciales de intermediacion de los datos y su registro o el Consejo Europeo de
Innovacion de datos, que se crean con este Reglamento y se desarrollan en el Reglamento de ejecucion 2023/138 para
|os datos de alto valor. También se regula la finalidad altruista para datos de interés general que son objeto de cesidn y
la creacion de un registro piblico para las organizaciones que se acojan a esta finalidad no comercial.

El Reglamento de gobernanza de datos por primera vez regula el uso y reutilizacion de los datos que no son
personales, recogiendo en este concepto a aquellos que estén protegidos como secretos comerciales, derechos de
propiedad intelectual y derechos de propiedad industrial, entre otros. Indica que en la reutilizacian de este tipo de
datos no pueden quedar afectados los derechos de propiedad intelectual de terceros, y que en el caso de que asi sea,
deben aplicarse todas las condiciones (de proteccian, reconocimiento, cesion, etc) que se indican en las leyes vigentes
de propiedad intelectual (Considerando 17). Para los datos distintos a estos, en poder de las Administraciones Piblicas,
ya se aplica la Directiva 2019/1024/UE. por lo que este Reglamento n® 868 de 2077 se aplica para datos que se excluyen
de la Directiva anterior.

En la requlacidn relacionada con los servicios de intercambio de datos, sean estos servicios comerciales o no, excluye
los servicios de intermediacidn de contenidos protegidos por los derechos de autor (por ejemplo, prestadores de
servicios y contenidos digitales como redes sociales y plataformas de todo tipo). Unos y otros prestadores son
diferentes: un servicio de intermediacion de datos es un servicio cuyo objetivo es establecer relaciones comerciales
para el intercambio de datos entre un n? indeterminado de interesados y titulares de |os datos, por una parte, y usuarios
por otra parte, a través de medios técnicos, juridicos o de otro tipo (art.2l del Reglamento 868). EI prestador
intermediario de servicios y contenidos es aquel que ofrece servicios de acceso y navegacian por internet, de transmi-
sidn de datos y de suministro de motores de basqueda. El primero se regula en el art. 10 del Rgto. 868 y hace referencia
al "mercado de datos” o intercambio de datos entre empresas y usuarios, a través de un servicio intermedio que debe
cumplir con las condiciones recogidas en este Reglamento; entre las condiciones, |a de que no pueden usar los datos
(personales o no personales) que intercambian con fines lucrativos propios; un ejemplo es JataSpace Furope, servicio
intermediario de datos econdmicos e industriales (Finlandia). El segundo se regula por el Reglamento Europeo
2022/2063 y un ejemplo de prestador intermediario de servicios y contenidos es el motor de bisqueda de Google. En los
primeros, los intermediarios de los datos pueden firmar acuerdos de cesion o transmision de dichos datos, bajo
condiciones |egales como la no exclusividad: si fuera necesario un acuerdo exclusivo, este acuerdo, conforme al Rgto.
868, no puede tener una vigencia superior a 12 meses. En los segundos, se aplican condiciones de uso generales a modo
de contratos de adhesian con los usuarios del servicio, que tienen en muchos casos una duracian indefinida.

Una de las cuestiones que planteamaos es qué son las empresas desarrolladoras de sistemas de A dson intermediarios
(e datas, o son prestadores de servicias y contenidos digitales? Estas sistemas se usan por los propias prestadores de
servicios digitales (siguiendo con gl gjemplo de boogle y su motor de bisqueds, se usan sistemas de I para obtener

resultados &/ hiacer una bisqueds: boogle seria un prestador de servicios solo o tambign un intermediario de datos?)
I
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5 > Gobernanza algoritmica, datos y herramientas de A

Nueve

Decia Daniel Innerarity en 2021 (ver en referencias bibliograficas) que “gobernar es ya en gran medida —y lo serd adn
mds— un acto algoritmico; ung buena parte de /as decisiones de gobierno son adoptadas por sistemas automatizados'.

Cuando hablamos de gobernanza algoritmica hacemos referencia al conjunto de normas y précticas aplicables a la
creacian y el uso de algoritmos integrados en sistemas de IA. Uno de los elementos normativos que se incluyen en dicha
gobernanza algoritmica es el Reglamento Europeo de 1A (que es pionero en la requlacion de sistemas de IA a nivel
mundial) que estd en pleno proceso de aprobacion. Pero también otras précticas y normas anteriores a este
Reglamento que adoptan la forma de cadigos éticos de las empresas desarrolladoras, o que tienen que ver con las fases
de recogida de los datos que van a alimentar estas herramientas. Por lo tanto, las dos normativas Europeas que hemos
explicado en |os apartados anteriores forman parte de la gobernanza algoritmica.

Asi lo indican expresamente desde el Portal oficial de datos Europeos: los datos abiertos y la A estan estrechamente
relacionados:

= Por un lado, los datos abiertos pueden mejorar los sistemas de |A; si esta usa una gran cantidad de datos, |os datos abiertos
pueden reutilizarse para entrenar los sistemas de |A y asi aumentar sus capacidades en forma de predicciones y
razonamientos mas precisos y mas dtiles;

= Por otro lado, los sistemas de A pueden analizar, con su capacidad analitica, esas grandes cantidades de datos que pueden
ser reutilizados, identificando tendencias y patrones, de los que luego derivan grandes conocimientos.

Se puede apreciar como unos datos abiertos de alta calidad puede contribuir a unas herramientas de |A de alta calidad, y
viceversa. Para todo ello, es imprescindible que esos datos sean de facil acceso y puedan ser reutilizados para esos
sistemas de alta capacidad tecnoldgica. Este es el objetivo de la Directiva 1024/2019 analizada en apartados
anteriores, que los datos piblicos que estan en poder de las entidades que realizan funciones piblicas puedan ceder
esos datos para su reutilizacian. Para estos datos pablicos, distinguiremos entre datos de cualquier tipo que son
creados en el seno de  dichas entidades piblicas, que si son objeto de reutilizacidn directa, de aquellos otros que
pertenecen a terceros, con |os que |a entidad piblica debe firmar el correspondiente acuerdo de cesidn de derechos, de
cara a dicha reutilizacian.

También se estd planteando desde instancias administrativas el uso de los datos abiertos para los sistemas de IA
generativa, que esta utilizandose no solo para dar soluciones tecnoldgicas a cuestiones coma |a robatica, la industria, el
diagnastico médico, el cambio climatico o la ciberseguridad, sino que también se ha desarrollado para generar
creaciones intelectuales (artisticas, literarias, musicales, audiovisuales). Los sistemas de |A se alimentan de datos no
personales, como obras y expresiones artisticas protegidas por las leyes de propiedad intelectual, para su
entrenamiento. Estos materiales y contenidos entran dentro de la requlacian del Reglamento Europeo 868/2022.

Lanfirmamas por /o tanto, gue las normativas Furopeas reguladoras de los datos abiertos y la gobernanza de datos
permiten la reutilizacion de los mismas, para fines como g/ desarrollo y entrenamients de sistemas de WM. £n relaciin a
datos no personales a los que se aplica la legislacion de propiedad intelectus] ya que son contenidos protegidos con
derechos vigentes, serd fundamental analizar los distintos acuerdos que se firmen entre los cedentes de los datos no
personales (Administraciones Fiblicas, empresas, etc) y los autores de dichos contenidos. V por supuesta, analizar los
JOStEriores acuerdos entre estas cedentes que permiten la reutilizacion de los datos no personsles y los cesionarios de
Esas datos, asi coma analizar la labar que realicen los intermediarios de los datos en este escenario contractual
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S > Conclusiones:

El uso de datos y contenidos para el entrenamiento y aprendizaje de herramientas de |A puede conseguirse bajo los
paragiias de la legalidad y la legitimidad por varias vias:

— A través de |a aplicacion de limites como |a mineria de textos y datos, si se cumplen con los 3 pasos del art. 40 bis

de la LPI;
= Através del /i use o uso justo anglosajdn, siempre que se cumplan con los 4 factores obligatorios que lo permiten;
— A través de la aplicacion de reglas generales del derecho como el derecho de uso inocuo (Tribunal Supremo);

— A través de las normativas que permiten la reutilizacion de los datos abiertos o datos que obran en poder de
organismos piblicos, especialmente aquellos datos o contenidos creados internamente por su personal;

= A través de las normativas sobre gobernanza de datos, que permiten |a reutilizacion de datos no personales, como
contenidos protegidos por |a legislacion de propiedad intelectual, si los titulares de derechos asi lo han permitido.

Las herramientas a disposician de las empresas desarrolladoras de |A son variadas, como podemos comprobar. Y una
de las mas potentes es sin duda, el sistema legal europeo de “reutilizacion justa” de los datos pablicos y privados, en
aras de |a innovacidn tecnoldgica.

> ) Nota final:

Durante los iltimos 2 afios se multiplican las noticias sobre demandas a OpenAl y a otras herramientas de IA generativa, en
distintos territorios. Sigo con mucho interés el desarrollo de esas demandas, y los argumentos que publican tanto
demandantes como demandadas, las empresas desarrolladoras de |A generativa; los primeros, alegan la vulneracidn de sus
derechos de autor, las segundas quieren aplicar el /i use o uso justo. Algunos estados ya tienen regulacidn, como Japan, que
tiene desde 2018 una regulacitn especifica que permite la explotacidn de contenidos protegidos si se realiza para su uso en el
andlisis de datos (en este afio 2024 va a publicar un informe para adaptar esta normativa). En Europa, mientras se concluye
la aprobacidn del Reglamento de |A, se puede aplicar un limite a los derechos de autor basado en la mineria de textos y datos
(que ya fue aprobada en 2019). Y ademas, se permite reutilizar cualquier dato abierto y también datos no personales si estos
se han creado en el seno de organismos piblicos, o bien estén en poder de dichos organismas piblicos.

La posible solucion son los acuerdos de licencia, es decir, la via contractual: por un lado, esta via puede servir a entidades de
gestidn colectiva para aplicar licencias (quieren que sean obligatorias) a las empresas desarrolladoras de |A; sus propuestas
y manifiestos van en esta linea, aunque permitidme que dude de su eficacia, ya que estard por ver si estas entidades
repartiran de forma “justa” las cantidades recaudadas a las personas autoras y a titulares de derechos. Por otro lado,
también los contratos y licencias pueden servir a las entidades piblicas para firmar con las empresas de IA para la
reutilizacion de todo tipo de datos con fines comerciales o no comerciales, siempre con fines de desarrollo e innovacidn
tecnoldgica. Esta una altima via, que ya esté siendo utilizada por empresas como Meta, quienes son a la vez prestadoras de
servicios digitales (con redes sociales como Facebook e Instagram) y empresas de |A, y que usan los contenidos sobre los
que tienen derechos de explotacion para el entrenamiento de sus sistemas de |A; como ya disponen de los derechos de
explotacion sobre todos los contenidos que los usuarios de esas redes sociales publicamos en las mismas, es decir, ya hemos
firmado los correspondientes acuerdos de licencia, pueden hacer uso de los contenidos sin aplicar otras vias legales como
limites, fzir use o la reutilizacidn de datos; sobre esta dltima via, ni entidades de gestitn colectiva ni organismos Europeos han
tomado ningin tipo de medida més alla de exigir la necesaria transparencia, que, por cierto, sigue sin cumplirse en algunas
cuestiones. Los usuarios lo inico que podemos hacer, de momento, es oponernos a estos tratamientos. En ello estamos.

Conchi Cagide Torres.
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